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Atos do Poder Executivo

DECRETO N°¢ 02/2023

De 09 de janeiro de 2023

Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica Municipal direta, autarquica e
fundacional.

A PREFEITA DO MUNICiPIO DE BOM JESUS, Denise Bandeira de Melo
Barbosa Pereira, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio, pelo inciso II, § 82 e VI do art. 22 da Constitui¢do do
Estado da Paraiba e Decreto Estadual n? 42.967 de 25 de outubro de2022,
sendo em vista o disposto no § 12 do art. 23 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021.

Decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 12, Este Decreto disp&e sobre o procedimento administrativo para
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigcos em geral, no ambito da administracdo publica direta Poder Executivo
municipal de Bom Jesus-PB, autarquias, fundagdes, fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo que
existam no momento da edigdo deste Decreto ou ainda, que venham a ser
criados durante sua vigéncia.

§ 12 O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagdes de obras e
servigos de engenharia.

§ 22 Os 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal estadual,
direta ou indireta, quando executarem recursos do Estado decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos de que trata o
Decreto Estadual N2 42.967 de 25/10/2022.

§ 32 Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da
Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias para o municipio, tais como
convénios e contratos de repasse, deverdo ser observados os procedimentos
para realizagdo de pesquisa de prego previstos nas normas do ente federal
concedente.

Art. 22, A pesquisa de precos objetiva, conforme o caso:

| - Definir previamente o valor estimado da contratagdo, que devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado;

Il - Aferir a vantajosidade econémica das adesdes a Ata de Registro de
Preco - ARP de outro érgdo ou entidade, estadual ou federal, bem como da
contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro
de precos, quando das utilizagbes de atas préprias; e,

Il - aferir, quando necessario, a vantajosidade econdmica das
prorrogagdes contratuais.

Art. 32, Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado
em série de precgos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os
valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il - Sobreprego: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas
1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa,
empreitada por prego global ou empreitada integral;

Il - Prego maximo: é o valor limite que a administragdo se disp&e a pagar
por determinado objeto, levando-se em consideragdo o preco estimado, os
aspectos mercadoldgicos prdprios a negociagdo com o setor publico e os
recursos orgamentarios disponiveis;

IV - Média aritmética: resultado da soma dos pregos pesquisados
dividida pelo nimero de pregos incluidos no célculo;

V - Média saneada: é a média aritmética obtida apds o expurgo dos
precos excessivamente elevados e inexequiveis;

VI - Mediana: é o valor do meio quando o conjunto de dados estd
ordenado do menor para o maior, observado que, quando o niumero de dados
for impar, a mediana corresponde ao valor central; quando o nimero de dados
for par, a mediana corresponde a média dos dois valores centrais;

VIl - desvio padrdo (DP): é a medida de dispersdo que leva em
consideragdo a totalidade dos pregos pesquisados, baseando-se nos desvios em
torno da média, calculada a partir da raiz quadrada da variancia amostral,
sendo esta variagdo obtida a partir da aplicagdo da seguinte férmula:

Variineia smostral (var) Ix,_\)_ﬂ,_\)—l&,;l’].‘—'ﬂ.—#——i&.—ﬂ" u

Obs.: "x1, x2, x3, x4.....xn" correspondem aos pregos pesquisados; "y"
corresponde a média desses pregos; e "n" corresponde ao numero de
pesquisas.

VIIl - Maximo desvio: é o valor limite de prego acima da média daqueles
pesquisados que se considera aceitdvel para integrar o calculo da média ou da
mediana para formagdo do preco estimado, obtido por meio da soma da média
dos valores pesquisados com o valor do desvio padréo;

IX - Minimo desvio: é o valor limite de prego abaixo da média daqueles
pesquisados que se considera aceitdvel para integrar o calculo da média ou da
mediana para formag¢do do prego estimado, obtido por meio da média dos
valores pesquisados subtraido o valor do desvio padrao;

X - Prego excessivamente elevado: é o prego pesquisado que ultrapassa
0 maximo desvio;

XI - prego inexequivel: é o prego pesquisado que estd abaixo do minimo
desvio; e

Xl - coeficiente de variagdo (CV): é uma forma de expressar, em
porcentagem, a variabilidade dos dados em relagdo a média, calculada
mediante a divisdo do desvio padrdo (DP) pela média de pregos pesquisados (y)
e posterior multiplicagdo do resultado por 100 (cem), observado que:

a) quanto menor o CV, mais homogéneo é o conjunto de dados;

b) o CV é representado pela seguinte férmula:

(V)= DRBx 100

e

CAPITULO Il - ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 42, A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contenha, no minimo:

| - Descrigdo do objeto, quantidade e unidade de medida;

Il - Identificagdo e assinatura do agente responsavel pela pesquisa ou
equipe de planejamento da contratacgdo;

Il - Data de elaboragdo do documento;

IV - Caracterizagdo das fontes consultadas;

V - Série de pregos coletados;

VI - Método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VIl - justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo
suporte; e

IX - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso V do art. 62.

Art. 52. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos, locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigco, quantidade,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No caso de previsdo de matriz de riscos entre o contratante e o
contratado, o célculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa
de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com a metodologia estabelecida em normativo do érgao
competente do Poder Executivo Municipal, ou, na auséncia ou omissdo deste,
nos Cadernos de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
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Economia, ou outros que os substituam, considerando-se os mais atualizados,
e devida inclusdo dos critérios de defini¢do da taxa de risco na justificativa da
metodologia utilizada.

§ 22 Na auséncia do objeto na fonte de pesquisa citada no § 12 deste
artigo ou na auséncia de normativo municipal estadual, préprio, a matriz de
risco ndo serd considerada no célculo da formagdo do prego estimado.

§ 32 Na incidéncia dos fatores elencados no caput e no § 12 do art. 52
deste Decreto, individualmente ou em conjunto, fica caracterizado o prego
maximo a ser admitido pela administragdo, cuja definicdo deve aliar a
atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de sobrepreco.

Art. 62. A pesquisa de pregos para determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para contratagdo de bens e servigos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

| - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em salde, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica Municipal,
em execug¢do ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Contratagdes similares, feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual
ou federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data
e a hora de acesso;

V - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital;

VI - Pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas da Secretaria
de Estado da Fazenda, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacdo do
edital, nas aquisi¢des de bens, conforme disposto neste decreto; ou

VIl - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | a
Ill, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 A pesquisa na base de notas fiscais eletrénicas do Estado da Paraiba,
parametro a que se refere o inciso VI, terd preferéncia sobre a base de outros
Estados e a base nacional.

§ 32 O parametro a que se refere o inciso VI poderd preferencialmente
ser utilizado mediante consulta a plataforma "Prego de Referéncia", disponivel
no endereco eletronico https://precodereferencia.tce.pb.gov.br, comprovada
através do "Certificado de Cotagdo de Pregos";

§ 42 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso V do art. 62 deste Decreto, devera ser observado o seguinte:

| - O prazo de resposta conferido ao fornecedor deverd ser compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - Deverdo ser obtidas propostas formais que contenham, no minimo:

a) descrigdo do objeto, o valor unitario e o valor total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Ill - Deverdo ser informadas aos fornecedores as caracteristicas da
contratagdo contidas no art. 52, com vistas a melhor caracterizagdo das
condigBes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e,

IV - Deverd haver registro, nos autos do processo da contratagdo
correspondente, da relagdo dos fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso V do
caput deste artigo.

§ 52 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso V do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 62 Caso ocorra evento superveniente apos a elaboragdo do documento
de pesquisa de prego que afete o valor do objeto, para mais ou para menos,
poderd ser reavaliado o preco de referéncia antes da divulgagdo do
instrumento convocatério, podendo, inclusive, submeter o objeto a nova
pesquisa.

Art. 72, Serdo utilizados como métodos para a obtengdo do prego
estimado a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, cuja escolha devera ser justificada, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de 03 (trés) ou mais pregos, oriundos de 1 (um) ou mais dos
parametros elencados no art. 62 deste Decreto, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsdvel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento a que se refere o caput, o prego estimado
da contratagdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar
o risco de sobreprego.

§ 32 Para a desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo correspondente.

§ 42 Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 52 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo do orgamento
estimado com a utilizagdo de menos de 03 (trés) pregos, desde que haja
justificativa nos autos pelo agente responsavel e aprovagdo pela autoridade
competente.

§ 62 Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do
art. 62, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados.

§ 72 Nos casos em que a pesquisa de pregos for composta apenas por
precos pesquisados diretamente com fornecedores, nos termos do inciso V do
art. 62, devera ser adotado, para definigdo do prego estimado, o método do
menor dos valores obtidos, desconsiderados os valores inexequiveis e
inconsistentes.

CAPITULO Ill - REGRAS ESPECIFICAS

Art. 82. Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 62.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 62, a justificativa de pregos sera dada com base em valores
de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o
paragrafo primeiro, poderd ser realizada mediante avaliagdo de objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagGes técnicas
gue demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de pregos de que
trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 42 O procedimento do § 32 sera realizado por meio de solicitagdo
formal de cotagdes a fornecedores.
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§ 52 No procedimento do § 32, quando ndo for possivel obter no minimo
03 (trés) cotagdes, tal ocorréncia deverd ser devidamente justificada e
comprovada nos autos do processo da contratagdo correspondente.

Art. 92. Nas contratacBes de itens de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC, os pregos de itens constantes nos Catalogos de SolugGes de
TIC com Condig¢Bes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, poderdo ser utilizados como prego estimado, salvo se
a pesquisa de pregos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de pregos constantes em modelos de
contratagdo de solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, poderdo ser utilizadas como preco estimado.

Art. 102. Na pesquisa de preco para obtengdo do prego estimado relativo
as contratagdes de prestagdo de servigos com regime de dedicagdo de mdo de
obra exclusiva, aplicar-se-d o disposto em normativo especifico do érgdo
competente do Poder Executivo Municipal, ou, na auséncia deste, o disposto
na Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a
substitui-la, observando, no que couber, o disposto neste decreto.

§ 12 A vantagem econOmica para a prorrogagdo de contrato de servigos
terceirizados de natureza continuada com dedicagdo exclusiva de mdo de obra
é dispensada a realizagdo de pesquisa de pregos na hipétese de haver previsdo
contratual de repactuagdo dos pregos dos itens que envolva a folha de salarios
com base em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, sentenga normativa
ou lei, bem como em indice de reajuste dos insumos da contratagao.

§ 29 Faculta-se a realizagdo de pesquisa de pregos na prorrogacdo do
prazo de vigéncia dos contratos de servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, com a presungdo de vantagem econdOmica na
manutengdo do contrato, caso haja manifestagdo técnica motivada, mediante
despacho fundamentado, emitido pelo gestor do contrato, em que, em fungdo
da natureza do objeto, a variagdo dos pregos contratados acompanha a
variagdo do indice de reajuste estabelecido.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Art. 112. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo
podera ter caréter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagBes necessarias para elaboragdo das
propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.

Art. 122, A Secretaria Municipal da Administragdo - SEMAD devera
preparar manuais, roteiros, padronizacdo de documentos e treinamentos com
o objetivo de dar aplicagdo a este Decreto e orientar no procedimento de
pesquisa de pregos.

Paragrafo unico. Além do previsto no caput deste artigo, a SEMAD
poderd editar normativos que tratem de procedimentos de estimativas de
precos de categorias especificas de contratagdes, quando isso se fizer
necessario.

Art. 132, Aplicar-se-3o as disposigdes deste decreto aos processos de
dispensa e inexigibilidade fundamentados na Lei n? 14.133/2021, cujos
procedimentos de pesquisa de pregos ndo estejam concluidos até a data de
divulgagdo deste decreto.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Prefeitura Municipal de Bom Jesus - PB, 09 de janeiro de 2023.
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Deiifse Bandeira de Melo Barbosa Pereira
Prefeita Constitucional
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